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Saapuvilla olleet jasenet
Sauli Tuomela, 1. varapuheenjohtaja
Marja Vettenranta, 2. varapuheenjohtaja
Jukka Harju
Heikki Latva-Nikkola
Paivi Miskala
Vuokko Rintala
Timo Kamila, varajasen
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Maria Katajamaki
Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

27.01.2020 26.01.2020

Mervi Leppilahti Heikki Latva-Nikkola
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Poytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on julkaistu Laihian kunnan kotisivuilla 28.01.2020.

Satu Tuurihalme, toimistosihteeri
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§1
Kokouksen avaus, laillisuus ja paatésvaltaisuus seka tydjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Kunnanhallitus paattaa hyvaksya tyojarjestyksen.

Paatos

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 18.03.

Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya tydjarjestyksen.
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§2
Péytakirjan tarkastus

Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat jasen Piia Eerola ja jasen Heikki Latva-Nikkola.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa valita kokoukselle kaksi péytakirjantarkastajaa.
Kunnanhallitus paattaa, etta poytakirja on tarkastettava viimeistaan 27.1.2020.
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti valita poytakirjantarkastajiksi varajasen Mervi
Leppilahden ja jasen Heikki Latva-Nikkolan.
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§3
Kunnanvaltuuston paatodsten laillisuustarkkailu ja taytantéénpano

Kuntalain 39 8 mukaan

Kunnanhallituksen tulee

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden
valvonnasta.

Kuntalain 96 § mukaan

Jos kunnanhallitus katsoo, etta valtuuston paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa taikka etta valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai etta paatds on
muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantdon panematta.
Asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi.

Esitelladn kunnanvaltuuston 16.12.2019 pitaman kokouksen paatdkset seka
suoritetaan niiden laillisuustarkkailu ja paatetaan taytantdédnpanosta.

Kunnanvaltuusto kasitteli kokouksessaan seuraavat asiat:

§8 97 Kokouksen avaus, laillisuus ja paatdsvaltaisuus seka tydjarjestyksen
hyvaksyminen

8§ 98 Poytakirjan tarkastus

8 99 Vuoden 2019 yrittajapalkintojen luovuttaminen

8 100 Suomen Kuntaliiton ansiomerkin luovutus kunnan luottamushenkilélle

8 101 Popelikdn teollisuusalueen asemakaava

§ 102 Hyotykayttdaseman kayntimaksu

8 103 Lisamaararaha sivistys- ja varhaiskasvatuslautakunnan talousarvioon

8 104 Talousarvio 2020, taloussuunnitelma 2021-2023 ja investointisuunnitelma 2020-
2022

8 105 Suomen Sininen Tie ry:n jasenyyden irtisanominen

8 106 Henkilostokertomus 2018

8 107 Hyvinvointikertomuksen vuosiraportti 2019

8 108 Kouluterveyskysely 2019

8 109 Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyman perussopimuksen hyvaksyminen
8 110 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis- ja tuottamisvastuun siirto Pohjanmaan
hyvinvointialueen kuntayhtymalle

8 111 Kuntalaisaloite seniorikortin kayton laajentamisesta

8§ 112 Kunnanvaltuuston kokoussuunnitelma ja kokousasiakirjat vuonna 2020

8 113 Kunnan ilmoitusten julkaiseminen vuonna 2020

8 114 Kokouksessa jatetyt valtuustoaloitteet

8 115 Poytakirjan nahtavilla pitaminen ja kokouksen paattaminen.

Kunnanvaltuuston paatoksia esitellaan tarvittaessa kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa todeta kunnanvaltuuston paatdkset 16.12.2019 laillisiksi seka
paattda panna ne taytantoon sitd mukaan kuin ne tulevat lainvoimaisiksi.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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84
Valtuustoryhmien puheenjohtajien kannanotto terveys- ja hyvinvointijohtajan viran
tarpeellisuudesta

LAIDNno-2019-520

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja Janne Laine on jattanyt valtuustoryhmien
puheenjohtajien kannanoton, jonka mukaisesti ryhmien puheenjohtajat katsovat, etta
terveys- ja hyvinvointijohtajan virka ei ole tarkoituksenmukainen nykyisessa
tilanteessa. Kannanoton mukaisesti virka tulee ottaa tarkasteluun. Kyseinen viran
tarkoituksenmukaisuuden selvittdmisvelvollisuus kirjattiin myds vuoden 2020
talousarvioon.

Terveys- ja hyvinvointijohtajan virka perustettiin kunnanvaltuuston yksimielisella
paatoksellda tammikuussa 2014. Viran perustamisen taustalla oli tuolloin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestamisen siirtyminen pois kokonaan kunnan
omasta suorasta paatdsvallasta. Tuolloin jarjestamisvastuu ja sen myota koko
henkildstd olisi suunnitelmien mukaan siirtynyt Vaasan kaupungille. Tata siirtoa
valmisteli kunnan osalta erikseen nimetty SoTe-tydoryhma, joka naki perustelluksi, etta
kunnalla tulisi olla omassa organisaatiossaan henkild, joka seuraa tiiviisti sosiaali- ja
terveydenhuollon kokonaisuutta ja koordinoi sita yhdessa. Jatetty kannanotto antaa
ymmartaa, etta jarjestamisvastuun siirron kariuduttua, viran tarkoituksenmukaisuus
poistui.

Terveys- ja hyvinvointijohtajan viran haltija hoiti ennen virkaan astumistaan
perusturvajohtajan sijaisuutta ja jatkoi sen hoitamista virkaan astuttuaan siihen
saakka, kun perusturvajohtaja palasi opinto- ja virkavapaaltaan loppuvuodesta 2016.
Vuonna 2015 uudistunut kuntalaki toi kunnalle runsaasti uusia velvoitteita, joihin
kaikkiin ei kunta kyennyt valittdmasti vastaamaan. Tasta esimerkkina on velvoite ns.
laajan hyvinvointikertomuksen laatimisesta valtuustokausittain. Keskeisimmat naista
uusista velvoitteista liittyivat kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseen,
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamiseen seka
vaikuttamistoimielinten perustamiseen. Nama velvoitteet ovat lakisaateisesti myos
kunnan ajantasaisessa strategiassa. Terveys- ja hyvinvointijohtajan tydnkuvaan
liitettiin naita uusia velvoitteita seka esimerkiksi tydterveyshuollosta seka kunnan
valmius-, varautumis- ja turvallisuussuunnittelusta vastaaminen. Talla hetkelld seka
alueella etta valtakunnassa valmistellaan uusia SoTe-ratkaisuja ja terveys- ja
hyvinvointijohtaja on tassa tydssa mukana hallintokuntien rajapinnat ylittavassa
roolissa.

Terveys- ja hyvinvointijohtajan asemaan ja sijoittumiseen kunnan organisaatiossa on
vaikuttanut osaltaan keskenerainen valtakunnallinen SoTe-uudistus, jonka mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siirretdadan maakunnan jarjestettavaksi. Edellisen
Suomen hallituksen aikataulu siirrolle oli vuoden 2019 alusta ja kunnassa oli
tavoitteena kdyda keskustelu ja paattaa uudesta toimielinmallista téman aikataulun
mukaisesti. Sipilan hallituksen epdonnistuminen tassa keskeisessa uudistuksessa siirsi
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myds kunnan toimielintarkastelua. Tama toimielintarkastelu on otettu kunnassa
uudelleen mietintadn ja tavoitteena on se, etta paatokset ja hallintosaantouudistukset
tehdaan siten, ettd ne voidaan huomioida tulevia kuntavaaleja silmalla pitden. Tahan
kokonaisuuteen terveys- ja hyvinvointijohtajan asema liittyy siten, etta yksi esilla ollut
vaihtoehto on ollut ns. hyvinvointilautakunnan perustaminen, mikali kunnassa ei ole
enaa perusturvan organisaatiota eika toimielinta. Tassa vaihtoehdossa terveys- ja
hyvinvointijohtajalla olisi perusteltu rooli.

Viran mahdollista lakkauttamista tarkasteltaessa tulee arvioida ja huomioida ainakin
seuraavat asiat:

® Kyetadnko virkaan liitetyt tehtavat jatkossa hoitamaan kuntalain edellyttamin
velvoittein

® Mihin virkojen ja toimien tyonkuviin kyseiset tehtavat liitetdan ja miten taytetaan
tahan liittyvat tydantajavelvoitteet

® Tyodnkuviin lisatyt tehtavat edellyttavat paasaantoisesti myds taloudellista
tarkastelua

® Viranhaltijan asema, jonka osalta tytantajaa ohjaa laki kunnallisesta
viranhaltijasta

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa merkita tarkastelun tiedoksi.

Kunnanhallitus paattaa, etta viran mahdollista lakkauttamista tarkastellaan siina
vaiheessa, kun kunnan henkildsto- ja toimielinorganisaatiorakennetta tarkastellaan ja
siita tehdaan paatoksia mahdollisten tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi.

Paatos
Keskustelun aikana kokouksen puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja Sauli Tuomela

esitti varajasen Mervi Leppilahden kannattamana esittelijan ehdotuksesta poiketen,
ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, etta koska keskustelun aikana on tehty esittelijan ehdotuksesta
poikkeava kannatettu ehdotus, asiasta on aanestettava.

Puheenjohtaja ehdotti danestystavaksi kadennostodanestysta. Adnestystapa
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Toimitetussa kddennostodanestyksessa esittelijan ehdotus sai 2 aanta (Miskala ja
Vettenranta) ja Sauli Tuomelan ehdotus 7 aanta (Harju, Kamila, Knuutti, Latva-Nikkola,
Leppilahti, Rintala ja Tuomela).

Julistettuaan aanestystuloksen puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen paattaneen
aanin 7-2 hyvaksya Sauli Tuomelan tekeman ehdotuksen eli kunnanhallitus paatti
palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Merkitaan, etta henkilostopaallikkod Tarja Vilmunen saapui kokoukseen asiantuntijaksi
8 4-5 ja poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa.
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§5

Oikaisuvaatimus tydosuhteen vakinaistamispaatokseen

LAIDno-2019-664

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Talousjohtajan 20.12.2019 1 & tekema viranhaltijapaatds hallintokoordinaattorin
tyosuhteen vakinaistamisesta on julkaistu kunnan kotisivuilla 20.12.2019.
Viranhaltijapaatdksesta on saapunut 10.1.2020 oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan viranhaltijapaatoksen mitatointia ja
uudelleenkasittelya. Perusteluina oikaisuvaatimukselle esitetdan viranhaltijapaatoksen
kuvaustekstissa mainitun talousarviokasittelyn, jonka yhteydessa on todettu, etta
hallintojohtajan virka lakkautetaan vuonna 2020 ja hallintokoordinaattorin tehtava
vakinaistetaan. Tahan liittyen oikaisuvaatimuksen perusteena on se, ettei Laihian
kunnanvaltuusto ole viela kasitellyt Laihian kunnan hallintojohtajan viran
lakkauttamista ja viranhaltijapaatoksessa on viitattu talousarvioon, joka ei ole saanut
lainvoimaa ennen viranhaltijapaatoksen tekoa.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettei viranhaltijapaatdksessa kdy ilmi onko
kyseessa oleva tyotehtdva toimi vai virka.

Kunnallisessa oikaisuvaatimuksessa edellytetaan, etta oikaisuvaatimuksessa
ilmoitetaan mihin paatékseen haetaan oikaisua ja millaista oikaisua vaaditaan seka
milla perusteilla sita vaaditaan. Oikaisuvaatimuksen voi tehda seka laillisuus- etta
tarkoituksenmukaisuusperusteella. Oikaisuvaatimuksen voi tehda asianosainen tai
kunnan jasen. Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Laillisuusperusteilla tarkoitetaan tilannetta, jossa paatoés on tapahtunut joko
virheellisessa jarjestyksessa (esimerkiksi asianomaisen kuuleminen on laiminlyoty),
paatdksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten
lainvastainen. Silta osin kuin erimielisyys paatoksesta ei koske tosiseikkoja tai
oikeusnormien soveltamista, kysymys voi olla tarkoituksenmukaisuudesta. Sen
arvioinnissa on kyse siita, milla tavoin tietty toimenpide palvelee hallinnon tavoitteita.

Oikaisuvaatimuksen sisaltdé huomioiden muutosta vaaditaan laillisuusperusteilla.

Talousjohtajan viranhaltijapaatoksen kuvauksessa on todettu, etta
hallintokoordinaattorin maaraaikainen tydsuhde paattyy 31.12.2019 ja lisaksi on
todettu maaraaikaisen tydosuhteen peruste. Lisaksi kuvauksessa on todettu
talousarviokasittelyn kirjaus.

Kyseisessa paatoksessa viranhaltijaa keskeisesti ohjaava laki on tydsopimuslaki.
Hallintokoordinaattori on toiminut Laihian kunnassa erilaisissa maaraaikaisissa
tydsuhteissa 9.6.-31.8.2015, 1.9.2015-31.3.2016, 2.1.-31.3.2017, 1.-30.4.2017 ja
hallintokoordinaattorin maaraaikaisessa tydsuhteessa 1.5.2017-31.12.2018, 1.1.
-31.12.2019. Tydsopimuslain mukaan, mikali tydvoiman tarve on arvioitavissa
pysyvaksi, ei maaraaikaisten sopimusten kaytt6on ole perusteita. Maaraaikaisen
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tydsopimuksen perusteena voi olla esimerkiksi tydn luonne, sijaisuus tai jokin
yrityksen toimintaan tai tehtavaan tyohaon liittyva syy. Toistuvien maaraaikaisten
tydsopimusten kaytto ei ole sallittua silloin, kun maaraaikaisten tydsopimusten
lukumaara tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistéd muodostuva kokonaisuus
osoittaa tydnantajan tydvoimatarpeen pysyvaksi. Lainsaadannoéssa ei ole tarkkaa
lukumaaraa sille, montako perakkaista maaraaikaista tydsopimusta on liikaa tai mika
on liian pitka kesto, vaan tapauskohtaisesti tarkastellaan, onko tydnantajalla
tosiasiassa pysyva tydvoiman tarve. Edelleen, vaikka jokaisella maaraaikaisella
sopimuksella olisikin pateva syy, tarkastellaan silti myds erikseen sita, onko kyseessa
todellinen maaraaikaisen tyontekijan tarve vai onko tyévoiman tarve pysyva.

On lisaksi huomattava, etta tydnantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta tehtya
maaraaikaista tydsopimusta on niin ikaan pidettava toistaiseksi voimassa olevana.
Toisaalta, mikali erillistd sopimusta ei tehda ja jos tydnantaja antaa tyontekijan jatkaa
tyotaan maaraaikaisen sopimuksen paatyttya, sopimus muuttuu talldin toistaiseksi
voimassa olevaksi. Sopimussuhteen hiljaisesti pidentyessa tydehdot pysyvat ennallaan.

Hallintokoordinaattorin tehtavan kuva on vakiintunut eika ndin enaa ole ollut
perustetta maaraaikaisen tydsopimuksen tekoon. Hanen tehtaviinsa kuuluu useita
itsenaisia tehtavakokonaisuuksia, joita ei voida nykyisessa organisaatiossa siirtaa.
Naita ovat esim. kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kokousten asioiden
valmistelu ja pdytakirjanpito, viestinnan ja markkinoinnin kehittaminen,
keskusvaalilautakunnan sihteeri, Suomi.fi -palvelun
palvelutietovarantokokonaisuudesta vastaava ja luottamushenkildiden
luottamustoimi- ja sidonnaisuusrekisteri.

Hallintokoordinaattorilla on ollut tydsuhde ja tehtava jatkuu tydsuhteena. Laihian
kunnassa ei ole hallintokoordinaattorin virkaa.

Ottaen huomioon oikaisuvaatimuksen sisallon ja sen vaatimukset seka tassa
esittelyssa aiemmmin todetut tydsopimuslain velvoitteet, tulee oikaisuvaatimus hylata
perusteettomana.

Oheismateriaali: Viranhaltijapaatds ja oikaisuvaatimus

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa, etta se hylkaa talousjohtajan viranhaltijapaatoksesta
20.12.2019 & 1 tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Merkitaan, etta henkildstopaallikkd Tarja Vilmunen saapui kokoukseen
asiantuntijaksi 8 4-5 ja poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Merkitaan, etta kokouksen sihteeri hallintokoordinaattori Maria Katajamaki poistui
kokouksesta esteellisena (osallisuusjaavi) eika esteellisena ottanut osaa asian
kasittelyyn ja paatdoksentekoon. Merkitaan, etta Katajamaki palasi kokoukseen
paatoksenteon jalkeen.

Merkitaan, etta asiakohdan sihteerina toimi kunnanjohtaja Juha Rikala.
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§6
Hallintojohtajan viran lakkauttaminen

LAIDno-2020-90

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

Kunnan hallinto- ja talousosaston organisaatiota on jarjestelty uudelleen. Kuntaan on
perustettu henkildstopaallikdn virka, mihin on siirretty entinen hallintojohtajan viran
haltija.

Osaston organisaatiota on kokonaisuudessaan kasitelty henkilostopaallikdn viran
tayttamisen yhteydessa. Kuvauksessa mainitusti osaston tydntekijéiden tyonkuvia on
tarkasteltu, hallintokoordinaattorin toimi on vakinaistettu ja talousjohtajan roolia on
tarkasteltu ja tarkastellaan edelleen yhteistydssa henkilostopaallikon kanssa.
Muutoksen myo6ta osastopaallikkdna toimii talousjohtaja.

Hallintosaannon § 25 mukaan valtuusto paattaa niiden virkojen perustamisesta ja
lakkauttamisesta seka virkanimikkeen muuttamisesta ja virkasuhteen muuttamisesta
tydsuhteeksi, joiden vakinaisesta tayttamisesta se paattaa. 8§ 32 mukaan valtuusto
ottaa virkasuhteeseen kunnanjohtajan, osastopaallikéot, talousjohtajan ja terveys- ja
hyvinvointijohtajan.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa esittaa kunnanvaltuustolle, etta hallintojohtajan virka
lakkautetaan kunnanvaltuuston paatoksen tultua lainvoimaiseksi.

Esittelijan kokouksessa muuttama ehdotus
Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta hallintojohtajan virka
lakkautetaan 1.5.2020 alkaen.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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Perusturvalautakunta, § 84,07.11.2019
Kunnanhallitus, § 7, 20.01.2020

§7
Palveluohjaajan viran perustaminen ja tayttolupa

LAIDNno-2019-590

Perusturvalautakunta, 07.11.2019, § 84

Valmistelijat / lisatiedot:
Hannu Happonen
hannu.happonen®@laihia.fi
perusturvajohtaja

Laihian kunnan kotihoidossa on talla hetkella yksi kotihoidon ohjaajan virka. Han
tekee kaytannossa kaikki toimialueen viranhaltijapaatokset, kuten paatokset
asiakasmaksuista, palveluiden myontamisesta seka henkildstdsta. Kotihoidon ja
palvelutarpeen arvioinnin lisdantyessa ja toiminnan laatua varmistettaessa
kotihoidossa tulisi olla myds toinen kotihoidon ohjaaja, joka pystyisi tekemaan
viranhaltijapaatoksia. Lisaksi han voisi keskittya uuden toiminnanohjausjarjestelman
ja asiakastietojarjestelman kayttdonotossa ja uusien digipalveluiden kayttodnottoon.
Kotihoidon ohjaajan virka olisi kustannusneutraali, mikali se muodostettaisiin
kahdesta tayttamatta olevasta kotihoidon tydntekijoiden toimesta.

Ehdotus
Esittelija: Hannu Happonen, perusturvajohtaja

Perusturvalautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle, etta kotihoitoon
perustetaan kahdesta tayttamatta olevasta kotihoitajan toimesta kotihoidon ohjaajan
virka.

Paatos

Perusturvalautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 20.01.2020, § 7

Valmistelija / lisatiedot:
Maria Katajamaki
maria.katajamaki®@laihia.fi
hallintokoordinaattori

Hallintosaannon & 25 ja 32 mukaan valtuusto ottaa virkasuhteeseen kunnanjohtajan,
osastopaallikot, talousjohtajan ja terveys- ja hyvinvointijohtajan. Kunnanhallitus
paattda muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen
muuttamisesta ja virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi.

Perusturvalautakunta on esittanyt kunnanhallitukselle kotihoidon ohjaajan viran
perustamista. Peurusturvajohtajan kanssa kaydyn keskustelun perusteella tulevan
viranhaltijan tydnkuva olisi samankaltainen nykyisen palveluohjaajan toimenhaltijan
kanssa, jolloin virkanimike palveluohjaaja on tarkoituksenmukaisempi. Kyseessa olisi
virka siita syysta, etta kotipalveluohjaajan sijaistaminen onnistuisi tarvittaessa.
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Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa palauttaa asian uudelleen valmisteluun lisaselvityksia varten.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§8
Vuoden 2020 talousarvion taytantéénpano-ohjeet

LAIDno-2020-118

Valmistelija / lisatiedot:
Sinikka Alamyllari
sinikka.alamyllari®@laihia.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Taytantédnpano-ohjeet
Kunnanvaltuusto hyvaksyi 16.12.2019 § 104 vuoden 2020 talousarvion.
Talousarvion taytantédnpanoa varten on hallintokunnille tarpeen antaa lisdohjeita.
Ehdotus

Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa antaa hallintokunnille talousarvion 2020 taytantédnpano-
ohjeet liitteen mukaisena.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§9
Kunnanhallituksen alaisten toimintojen laskujen ja tositteiden hyvaksyjat
valtuustokautena 2017-2021

LAIDNno-2020-91

Valmistelija / lisatiedot:
Sinikka Alamyllari
sinikka.alamyllari®@laihia.fi
talousjohtaja

Talousarvion taytantédnpano-ohjeen mukaan toimielinten tulee nimeta ne henkilot,
jotka ovat oikeutettuja hyvaksymaan toimielimen alaiset laskut ja tositteet.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa, etta kunnanvaltuuston, luottamushenkildjohdon, hallinto-
osaston, kunnan tilat, osakehuoneistot ja vaalit tehtavaalueiden seka investointiosan
/kunnanhallitus laskujen hyvaksyjina toimivat kustannuspaikoittain valtuustokauden
2017-2021 loppuun asti seuraavat viranhaltijat:

Kdyttotalous

1100 kunnanvaltuusto, 1301 kunnanhallitus, 1302 henkiléstéjaosto, 1305
yhteistyotoimikunta, 1306 verotus, 1307 yhteistoimintaosuudet, 1308 maaseututoimi, 1311
ystavyyskunta, 1501 keskustoimisto, 1510 taloustoimisto, 1701 kunnan maa- ja metsdtilat
Ja 1800 vaalilautakunnat:

talousjohtaja Sinikka Alamyllari, kunnanjohtaja Juha Rikala

1303 elinvoimajaosto ja 1304 konsernijaosto:
kunnanjohtaja Juha Rikala, talousjohtaja Sinikka Alamyllari

1200 tilintarkastus:
Tarkastuslautakunnan paatoksen mukaisesti

Laihianraitti | jo ATK-ohjelmat:
talousjohtaja Sinikka Alamyllari, kunnanjohtaja Juha Rikala

Maa-alueet:

kunnanjohtaja Juha Rikala, talousjohtaja Sinikka Alamyllari

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§10
Kunnanhallituksen alaisten tehtdavaalueiden kayttésuunnitelmat

LAIDno-2020-118

Valmistelija / lisatiedot:
Sinikka Alamyllari
sinikka.alamyllari®@laihia.fi
talousjohtaja

Talousarvion taytantédnpano-ohjeiden mukaan lautakuntien tulee hyvaksya
kayttotaloussuunnitelmat 28.2.2020 mennessa. Kayttdtalouden tehtavaalueiden
maararahojen nettosumma on valtuuston nahden sitova. Kayttotaloussuunnitelmissa
toiminta mukautetaan valtuuston vahvistamien maararahojen mukaiseksi.

Kunnanhallituksen alaisia tehtavaalueita ja niiden alaisia kustannuspaikkoja ovat:
1300 Luottamushenkildjohto

kunnanhallitus
henkildstdjaosto
elinvoimajaosto
konsernijaosto
yhteisty6toimikunta
verotus
yhteistoimintaosuudet
maaseututoimi
ystavyyskunta
neuvostot

1500 Hallinto-osasto

® keskustoimisto
® taloustoimisto

1700 Tilat ja arvo-omaisuus

® kunnan maa- ja metsatilat
® arvo-omaisuus

1800 Vaalit

® vaalilautakunnat

Kunnanvaltuusto hyvaksyi vuoden 2020 talousarvioon naiden tehtavaalueiden
maararahat ehdotuksen mukaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus paattaa hyvaksya kunnanhallituksen alaisten tehtavaalueiden
madararahojen jaon kustannuspaikoille seuraavasti:

1300 Luottamushenkiléjohto

||Kustannuspaikka Tuotot [Kulut Netto
1301 |kunnanhallitus 0 1139320 1139320
1302 |henkildstojaosto lo 12732 12732
1303 |elinvoimajaosto lo 122 009 122 009
1304 [konsernijaosto 0 19814 19814
1305 _|yhteistydtoimikunta 75000 |F198604  |-123 604
1306 |verotus 0 -190 000 -190 000
1307 |yhteistoimintaosuudet lo 1415290  [-415290
1308 [maaseutuhallinto lo 194 399 194 399
1311 |ystavyyskunta ||0 0 0
1312 [neuvostot 0 -8 049 -8 049
Yhteensa 75000 |-1080217 |-1005217
1500 Hallinto-osasto
Kustannuspaikka Tuotot  [Kulut Netto
1501 [keskustoimisto 34110 [-680 257 -646 147
1510 [taloustoimisto 0 -491 098 -491 098
Yhteensa 34110 |1 171 355 -1 137 245
1700 Tilat ja arvo-omaisuus
Kustannuspaikka Tuotot Kulut Netto
1701 [kunnan maa- ja metsatilat 121000 [-23699 [97 301
1702 |arvo-omaisuus 0 0 0
Yhteensa 121000 [-23699 [97 301
1800 Vaalit
Kustannuspaikka Tuotot ||Ku|ut ||Netto
1800 vaalilautakunnat ||0 ||O
Yhteensa ||0 ||O
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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8§11
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvaus vuonna 2020

LAIDno-2020-97

Valmistelija / lisatiedot:
Sinikka Alamyllari
sinikka.alamyllari®@laihia.fi
talousjohtaja

Valtiovarainministeric on paatoksellaan 30.12.2019 paattanyt kunnille vuonna 2020
maksettavista valtionosuuksista, kotikuntakorvauksista ja veroperustemuutoksista
johtuvien verotulomenetysten korvauksesta. Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon
palvelukeskus maksaa valtionosuudet ja muun rahoituksen kunnille yhtena
kokonaisuutena kuukausittain. Yhdistettyyn maksatukseen sisaltyy myds Opetus- ja
kulttuuriministerion kunnille mydntama valtionosuus opetus- ja kulttuuritoimen
kayttokustannuksiin.

Laskennallisesti kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta vahennetaan kunnan
omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille sama 3.654,72 euroa asukasta kohti.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2020: 73.200.680 €

Summa sisaltaa verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen: 3.279.904 €
Kotikuntakorvaustulot: 81.766 €

Kotikuntakorvausmenot: -157.224 €

Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus: 3.560.385 €

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksessa annetussa laissa seka vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa tarkoitettu rahoitus: -586.745 €

Yhteensa: 76.099.463 €

Jos kunta on tyytymatdn valtiovarainministerion kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden mydntamista tai kunnan verotuloihin perustuvaan valtionosuuden
tasausta koskevaan paatdkseen, silla on kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 64 §:
n nojalla oikeus kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda
kirjallinen oikaisuvaatimus valtiovarainministeriolle.

Oheismateriaali: Valtiovarainministerion paatokset

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa merkita paatoksen tiedoksi ja tyytyy siihen.
Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Merkitaan, etta talousjohtaja Sinikka Alamyllari saapui kokoukseen asiantuntijaksi 8 11-
13 ja poistui kokouksesta ennen paatdksentekoa.
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§12
Paatos kunnalle vuonna 2020 myoénnetysta valtionosuudesta opetus- ja kulttuuritoimeen

LAIDno-2020-105

Valmistelija / lisatiedot:
Sinikka Alamyllari
sinikka.alamyllari®@laihia.fi
talousjohtaja

Opetus- ja kulttuuriministerio on paatokselldan 31.12.2019 paattanyt kunnille opetus-
ja kulttuuritointa varten kayttokustannuksiin myonnettavasta valtionosuudesta
vuodelle 2020. Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus maksaa
valtionosuuden yhtena kokonaisuutena kuukausittain. Yhdistettyyn maksatukseen
sisaltyy myos valtiovarainministerion paatoksen mukainen peruspalvelujen
valtionosuus ja kotikuntakorvaukset.

Laskennallisesti opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta seka vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa tarkoitetussa rahoituksessa on kunnalla omarahoitusosuus, joka on
261,77 euroa asukasta kohti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa seka vapaasta sivistystyosta
annetussa laissa tarkoitettu rahoitus on - 586.145 euroa vuonna 2020.

Jos kunta on tyytymatén Opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen, se voi hakea
siihen oikaisua Opetus- ja kulttuuriministeriolta. Oikaisuvaatimus on tehtava kolmen
kuukauden kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oheismateriaali: Opetus- ja kulttuuriministerion paatds

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa merkita paatoksen tiedoksi ja tyytyy siihen.
Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Merkitaan, etta talousjohtaja Sinikka Alamyllari saapui kokoukseen asiantuntijaksi 8 11-
13 ja poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa.
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§13
Saatavien poistaminen kirjanpidosta

LAIDno-2019-223

Valmistelija / lisatiedot:
Sinikka Alamyllari
sinikka.alamyllari®@laihia.fi
talousjohtaja

Kirjanpitolain 5 luvun 1 pykalan mukaan tilikauden tulot kirjataan tuotoiksi
tuloslaskelmaan. Tuotoista vahennetaan kuluina ne menot, joista ei todennakdisesti
enaa kerry niitd vastaavaa tuloa, samoin kuin menetykset.

Laihian kunnan kirjanpidossa on avoimia myyntisaamisia vuodelta 2015-2016. Vaikka
saatavat poistetaan kirjanpidosta, ei se tarkoita perinnasta luopumista.

Luottotappioiksi kirjattuja saamisia, joiden perintaa jatketaan, seurataan
paakirjanpidon ulkopuolella.

Luottotappioina poistettavaksi esitettavia saamisia on vuodelta 2015-2016 yhteensa
67.091,32 euroa.

Poistettavat saatavat kirjataan vuoden 2019 kirjanpitoon.
Luettelo poistettaviksi esitettavista saatavista oli nahtavilla kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa poistaa luottotappioina tai epavarmoina saatavina
myyntisaamisista yhteensa 67.091,32 euroa.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Merkitaan, etta talousjohtaja Sinikka Alamyllari saapui kokoukseen asiantuntijaksi 8 11-
13 ja poistui kokouksesta ennen paatdksentekoa.
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§14
Lisamaararaha uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen rakennusurakkaan

LAIDno-2019-385

Oheismateriaali

1 Laihian Uimahalli kustannusselvitys 13.12.2019

Tekninen lautakunta, 11.12.2019, § 139
Valmistelija: Jari Mansikka-aho, tekninen johtaja

Uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen suunnitteluun on osoitettu vuoden 2018
talousarvion investointiosassa 20.000 € ja vuoden 2019 talousarvion investointiosassa
650.000 € rakennusurakkaan. Lisaksi kohteelle on haettu liikuntapaikkarakentamisen
valtionavustusta. Valtionavustusta voi saada enintdan 30 % (noin 200.000 €).
Valtionavustusta ei hankkeelle mydnnetty, mista johtuen hankkeen kokonaisbudjetista
jai puuttumaan 200.000 €. Hankinnasta saatiin vain yksi hyvaksyttavaksi katsottava
tarjous (talldin ei voida tehda riittavaa vertailua hintojen tai muiden ominaisuuksien
kesken). Tekninen lautakunta paatti, ettd uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen
rakennustyot tehdaan kunnan omajohtoisena tyéna. Vanhojen rakenteiden purkutyd
tehtiin teknisen osaston omana tydna ja rakennustoihin kaytettiin paaasiassa
puitesopimusurakoitsijoita. Putki-, ilmanvaihto-, sahkd- ja vedenpuhdistuslaitteiston
asennuksien urakat kilpailutettiin erikseen teknisen osaston toimesta.

Hankkeen kokonaiskustannukset ovat:

® suunnittelu 53.769,02 €

® rakennuslupa 1.751,80 €

® kopiokustannukset 1.671,26 €

® rakentamiskustannukset 1.095.249,00 €

Hankkeen kokonaiskustannuksiksi muodostui 1.152.441,08 €. Erotus budjetoituun on
482.441,08 €.

Saatujen urakkatarjousten mukaiseksi yhteishinnaksi olisi muodostunut 1.551.377,92
€.

Oheismateriaalina toteutuma uimahallin remontista.

Paatésehdotus

Tekninen lautakunta paattaa esittda kunnanhallitukselle ja edelleen
kunnanvaltuustolle lisattavaksi vuodelle 2019 investointilisamaararahaa 482.441,08 €
uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen rakennusurakkaan.

Paatos

Tekninen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 20.1.2020, § 14

Oheismateriaali: Uimahalli kustannusselvitys

Ehdotus
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Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto myéntaa
teknisen lautakunnan vuoden 2019 talousarvion investointiosaan 482.441,08 euron
lisamaararahan uimahallin peruskorjauksen ja laajennuksen rakennusurakkaan
(projekti 5020).

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa kunnanvaltuustolle, etta lisémaararaha katetaan
lainarahoituksella.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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Kunnanhallitus, § 199,04.06.2018
Kunnanhallitus, § 15, 20.01.2020

§15

Palveluasumisyksikon (Tuvat) valivuokraus

LAIDNno-2017-599

Kunnanhallitus, 04.06.2018, § 199

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

1 Vuokrasopimus (luonnos)

Kuvaus

Kunnilla on lakisaateinen velvoite jarjestaa asumispalveluita. Jarjestamisvelvoite
voidaan tayttaa joko omalla toiminnalla tai ulkopuolisilta toimijoilta ostettavilla
palveluilla tai palvelusetelilla.

Laihian kunnanvaltuusto on 26.03.2018 tehnyt paatokset luopua itse
asumispalveluiden tuottamisesta ja paattanyt velvoitteen tayttamisesta jatkossa
palvelusetelin avulla. Samassa kokouksessa tehtiin paatokset
asumispalvelurakennusten myymisesta Pihlajalinnalle, jonka tarkoituksena on
remontoida ostamansa rakennukset seka rakentaa uusi 60-paikkainen tehostetun
palveluasumisen yksikko.

Taustaa valivuokrausmallista

Valivuokraus on laillinen menettelytapa, joka on kaytossa lukuisissa Suomen kunnissa.
Mallia kaytetaan mm. ikdantyneiden ja vammaispalveluasiakkaiden asumispalveluiden
jarjestamistapana ja se laajenee edelleen. Valivuokrausmenettelya hyddyntavat mm.
Kuopio, Suonenijoki, Siilinjarvi, Kotka, Savonlinna, Hanko, Hameenlinna, Forssa ja
Kokkola.

Ymparistdministerid on todennut raportissaan (YMra 21/2012), ettei valivuokraus ole
hankintalain vastainen. Lisaksi markkinaoikeus on tuomioissaan (MaO 106/14 ja MaO
203/14) ottanut kantaa kilpailuneutraliteettiin ja todennut, etta valivuokraus ei
vaaranna kilpailuneutraliteettia eika valivuokratun palvelutalon palvelutuottaja ole
saanut taloudellista etua valivuokrauksesta. Myds KHO on katsonut tuomiossaan 3916
/2/11, ettei valivuokraus ole asettanut palveluntuottajia eriarvoiseen asemaan
hankinnan yhteydessa.

Valivuokrausmalli ja sen edut:

Kuntaliiton verkkojulkaisussa "Palveluasumisen jarjestaminen ja kilpailuttaminen on
kerrottu valivuokrausmallista seuraavasti": Valivuokrausmallin tarkoituksena on
asuntojen vuokran alentaminen (paaomakustannuksiin saatavalla
arvonlisaverohuojennuksella asukaskohtainen vuokrataso alenee).

Valivuokrauksella tarkoitetaan menettelyd, jossa kunta vuokraa tilojen omistajalta
(kiinteistoyhtid /yksityinen toimija) palveluasumiseen tarkoitetut tilat sosiaalisen
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asumisen kayttéon. Vuokrasopimus tiloista tehdaan arvonlisaverollisena (kiinteiston
omistaja voi talldin vahentaa vuokrasta rakennuskustannuksiin sisaltyvat ALV:t, mika
pienentda vastaavasti kiinteiston vuokraa). Kunta vuokraa edelleen asunnot
valitsemilleen asukkaille (ilman ALV:a). Kunta saa maksamansa ALV:n (24 %) takaisin
palautuksena arvonlisaverolain 37 ja 38 &:ien perusteella.

Vuokranantaja (kiinteiston omistaja) hakeutuu kiinteistdon osalta arvonlisavelvolliseksi
ja vuokraa kiinteistdn kunnan arvonlisaverovelvollisella vuokralla sosiaalihuoltolain
perusteella olevaan palveluasumiseen. Nain ollen asumispalveluyksikon
rakentamiskustannuksiin sisaltyva arvonlisavero voidaan hakea palautuksena
arvonlisaverolain 130 8:n 1 momentin mukaisesti ja alv palautus kohdistuu
taysimadraisesti asukkailta perittavaan vuokratasoon sita alentaen. ALV-
palautuksesta saatava hyoty tulee kokonaisuudessaan asukkaan hyédyksi eika
vuokranantajalle.

Valivuokrausjarjestelya hyodyntaen asukkaiden vuokratasoa saadaan alennettua koko
talon elinkaaren ajaksi. Asukaskohtaisen vuokran tulee asettua KELA:n
elakkeensaajien enimmaisasumismenojen puitteisiin. Valtioneuvosto vahvistaa
vuosittain asumismenojen enimmaismaarat. Tama tarkoittaa, etta asumismenoiksi
hyvaksytaan todelliset asumismenot, mutta enintaan enimmaismaaraan saakka.
Enimmaismaaraan vaikuttaa asunnon sijaintikunta. Laihia kuuluu kuntaluokkaan IlI,
jossa asumismenojen enimmaismaara vuonna 2018 on 6.533 €/v eli noin 544,42 €/kk.

Ulkoa vuokrattavissa kohteissa on riskina tyhjillaan olevien huoneistojen
vuokratuottojen saamatta jadminen. Neuvotellussa valivuokrausmallissa
edellytyksena on, etta palveluntuottaja sitoutuu ottamaan taysimaaraisesti riskin
tyhjillaan olevista huoneistoista. Palveluntuottaja korvaa kunnalle kunnan maksaman
vuokran takaisin silta osin kuin palveluasumispaikkoja on tyhjilladn. Menettely on
kunnan kannalta kustannusneutraali.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya valivuokrausmenettelyn toimintamallina.

Kunnanhallitus paattaa osaltaan hyvaksya allekirjoitettavaksi vuokrasopimuksen
valivuokrauksesta liitteena olevan luonnoksen mukaisena.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 20.01.2020, § 15

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

1 Valivuokrasopimus (luonnos) Tuvat
2 Liite 1 Isootupa Asemapiirustus
3 Liite 1 Tuvat Pohjapiirustus 1.krs.
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4 Liite 2 Asiakasvuokrasopimuspohja

Kunnanhallitus hyvaksyi valivuokrausmenettelyn toimintamallina ja
valivuokraussopimuksen Tupien osalta 4.6.2018 8 199. Nyt hyvaksyttavalla
valivuokrasopimuksella korvataan Tupia koskeva aikaisempi vuokrasopimus, jossa on
ollut merkittyna virheellinen vuokranantajataho (aikaisemmin Laihian Hyvinvointi Oy,
nyt Pihlajalinna Terveys Oy).

Aikaisempi valivuokrasopimus oli esilla kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa osaltaan hyvaksya allekirjoitettavaksi vuokrasopimuksen
valivuokrauksesta liitteena olevan luonnoksen mukaisena.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Merkitaan, etta kokouksen puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja Sauli Tuomela poistui

kokouksesta esteellisena (yhteisdjaavi/Laihian Hyvinvointi Oy:n hallituksen varajasen)
eika esteellisend ottanut osaa asian kasittelyyn ja paatoksentekoon.

Merkitaan, ettd puheenjohtajana toimi 2. varapuheenjohtaja Marja Vettenranta.
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§16

Toiskan valivuokraus

LAIDno-2017-599

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

1 Valivuokrasopimus (luonnos) Toiska
2 Liite 1 Toiska Pohjapiirustus

Kunnilla on lakisaateinen velvoite jarjestaa asumispalveluita. Jarjestamisvelvoite
voidaan tayttaa joko omalla toiminnalla tai ulkopuolisilta toimijoilta ostettavilla
palveluilla tai palvelusetelilla.

Laihian kunnanvaltuusto on 26.3.2018 tehnyt paatokset luopua itse
asumispalveluiden tuottamisesta ja paattanyt velvoitteen tayttamisesta jatkossa
palvelusetelin avulla. Samassa kokouksessa tehtiin paatokset
asumispalvelurakennusten myymisesta Pihlajalinnalle, jonka tarkoituksena on
remontoida ostamansa rakennukset seka rakentaa uusi 60-paikkainen tehostetun
palveluasumisen yksikkd. Kunnanhallitus hyvaksyi valivuokrausmenettelyn
toimintamallina ja valivuokraussopimuksen Tupien osalta 4.6.2018 § 199. Nyt
kasiteltavana oleva valivuokrasopimus koskee Toiskan rakennusta ja piha-alueita.

Taustaa valivuokrausmallista

Valivuokraus on laillinen menettelytapa, joka on kaytdssa lukuisissa Suomen kunnissa.
Mallia kaytetaan mm. ikdantyneiden ja vammaispalveluasiakkaiden asumispalveluiden
jarjestamistapana ja se laajenee edelleen. Valivuokrausmenettelya hyddyntavat mm.
Kuopio, Suonenijoki, Siilinjarvi, Kotka, Savonlinna, Hanko, Hameenlinna, Forssa ja
Kokkola.

Ymparistdoministerido on todennut raportissaan (YMra 21/2012), ettei valivuokraus ole
hankintalain vastainen. Lisaksi markkinaoikeus on tuomioissaan (MaO 106/14 ja MaO
203/14) ottanut kantaa kilpailuneutraliteettiin ja todennut, etta valivuokraus ei
vaaranna kilpailuneutraliteettia eika valivuokratun palvelutalon palvelutuottaja ole
saanut taloudellista etua valivuokrauksesta. Myds KHO on katsonut tuomiossaan 3916
/2/11, ettei valivuokraus ole asettanut palveluntuottajia eriarvoiseen asemaan
hankinnan yhteydessa.

Valivuokrausmalli ja sen edut:

Kuntaliiton verkkojulkaisussa "Palveluasumisen jarjestaminen ja kilpailuttaminen on
kerrottu valivuokrausmallista seuraavasti": Valivuokrausmallin tarkoituksena on
asuntojen vuokran alentaminen (paaomakustannuksiin saatavalla
arvonlisaverohuojennuksella asukaskohtainen vuokrataso alenee).

Valivuokrauksella tarkoitetaan menettelyd, jossa kunta vuokraa tilojen omistajalta
(kiinteistoyhtid /yksityinen toimija) palveluasumiseen tarkoitetut tilat sosiaalisen
asumisen kayttoon. Vuokrasopimus tiloista tehdaan arvonlisaverollisena (kiinteiston
omistaja voi talléin vahentaa vuokrasta rakennuskustannuksiin sisaltyvat ALV:t, mika
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pienentaa vastaavasti kiinteistdon vuokraa). Kunta vuokraa edelleen asunnot
valitsemilleen asukkaille (ilman ALV:a). Kunta saa maksamansa ALV:n (24 %) takaisin
palautuksena arvonlisaverolain 37 ja 38 &:ien perusteella.

Vuokranantaja (kiinteiston omistaja) hakeutuu kiinteiston osalta arvonlisavelvolliseksi
ja vuokraa kiinteistdn kunnan arvonlisaverovelvollisella vuokralla sosiaalihuoltolain
perusteella olevaan palveluasumiseen. Nain ollen asumispalveluyksikdn
rakentamiskustannuksiin sisaltyva arvonlisavero voidaan hakea palautuksena
arvonlisaverolain 130 8:n 1 momentin mukaisesti ja alv palautus kohdistuu
taysimadraisesti asukkailta perittavaan vuokratasoon sita alentaen. ALV-
palautuksesta saatava hyoty tulee kokonaisuudessaan asukkaan hyodyksi eika
vuokranantajalle.

Valivuokrausjarjestelya hyddyntden asukkaiden vuokratasoa saadaan alennettua koko
talon elinkaaren ajaksi. Asukaskohtaisen vuokran tulee asettua KELA:n
elakkeensaajien enimmaisasumismenojen puitteisiin. Valtioneuvosto vahvistaa
vuosittain asumismenojen enimmaismaarat. Tama tarkoittaa, etta asumismenoiksi
hyvaksytaan todelliset asumismenot, mutta enintdan enimmaismaaraan saakka.
Enimmaismadraan vaikuttaa asunnon sijaintikunta. Laihia kuuluu kuntaluokkaan IlI,
jossa asumismenojen enimmaismaara vuonna 2018 on 6.533 €/v eli noin 544,42 €/kk.

Ulkoa vuokrattavissa kohteissa on riskina tyhjillaan olevien huoneistojen
vuokratuottojen saamatta jadminen. Neuvotellussa valivuokrausmallissa
edellytyksena on, etta palveluntuottaja sitoutuu ottamaan taysimaaraisesti riskin
tyhjillaan olevista huoneistoista. Palveluntuottaja korvaa kunnalle kunnan maksaman
vuokran takaisin silta osin kuin palveluasumispaikkoja on tyhjillaan. Menettely on
kunnan kannalta kustannusneutraali.

Valivuokrasopimuksen liite 2 Asiakasvuokrasopimuspohja on 8 15
/Palveluasumisyksikon (Tuvat) valivuokraus liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa osaltaan hyvaksya allekirjoitettavaksi vuokrasopimuksen
valivuokrauksesta liitteena olevan luonnoksen mukaisena.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
Merkitaan, etta kokouksen puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja Sauli Tuomela oli

esteellisena (yhteisojaavi/Laihian Hyvinvointi Oy:n hallituksen varajasen) poistuneena
kokouksesta eika esteellisena ottanut osaa asian kasittelyyn ja paatdksentekoon.

Merkitaan, etta puheenjohtajana toimi 2. varapuheenjohtaja Marja Vettenranta.
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§17

Marjapihlajan valivuokraus

LAIDno-2017-599

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Juha Rikala
juha.rikala@laihia.fi
kunnanjohtaja

1 Valivuokrasopimus (luonnos) Marjapihlaja
2 Liite 1 Marjapihlaja Asemapiirustus

3 Liite 1 Marjapihlaja Pohjapiirustus 1. krs.
4 Liite 1 Marjapihlaja Pohjapiirustus 2. krs.

Kunnilla on lakisaateinen velvoite jarjestaa asumispalveluita. Jarjestamisvelvoite
voidaan tayttaa joko omalla toiminnalla tai ulkopuolisilta toimijoilta ostettavilla
palveluilla tai palvelusetelilla.

Laihian kunnanvaltuusto on 26.3.2018 tehnyt paatdkset luopua itse
asumispalveluiden tuottamisesta ja paattanyt velvoitteen tayttamisesta jatkossa
palvelusetelin avulla. Samassa kokouksessa tehtiin paatokset
asumispalvelurakennusten myymisesta Pihlajalinnalle, jonka tarkoituksena on
remontoida ostamansa rakennukset seka rakentaa uusi 60-paikkainen tehostetun
palveluasumisen yksikkd. Kunnanhallitus hyvaksyi valivuokrausmenettelyn
toimintamallina ja valivuokraussopimuksen Tupien osalta 4.6.2018 8 199. Nyt
kasiteltavana oleva valivuokrasopimus koskee uuden yksikon, Marjapihlajan,
rakennusta ja piha-alueita.

Taustaa valivuokrausmallista

Valivuokraus on laillinen menettelytapa, joka on kaytdssa lukuisissa Suomen kunnissa.
Mallia kaytetaan mm. ikdantyneiden ja vammaispalveluasiakkaiden asumispalveluiden
jarjestamistapana ja se laajenee edelleen. Valivuokrausmenettelya hyddyntavat mm.
Kuopio, Suonenijoki, Siilinjarvi, Kotka, Savonlinna, Hanko, Hdmeenlinna, Forssa ja
Kokkola.

Ymparistdministerié on todennut raportissaan (YMra 21/2012), ettei valivuokraus ole
hankintalain vastainen. Lisaksi markkinaoikeus on tuomioissaan (MaO 106/14 ja MaO
203/14) ottanut kantaa kilpailuneutraliteettiin ja todennut, etta valivuokraus ei
vaaranna kilpailuneutraliteettia eika valivuokratun palvelutalon palvelutuottaja ole
saanut taloudellista etua valivuokrauksesta. Myds KHO on katsonut tuomiossaan 3916
/2/11, ettei valivuokraus ole asettanut palveluntuottajia eriarvoiseen asemaan
hankinnan yhteydessa.

Valivuokrausmalli ja sen edut:

Kuntaliiton verkkojulkaisussa "Palveluasumisen jarjestaminen ja kilpailuttaminen on
kerrottu valivuokrausmallista seuraavasti": Valivuokrausmallin tarkoituksena on
asuntojen vuokran alentaminen (paaomakustannuksiin saatavalla
arvonlisaverohuojennuksella asukaskohtainen vuokrataso alenee).
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Valivuokrauksella tarkoitetaan menettelya, jossa kunta vuokraa tilojen omistajalta
(kiinteistoyhtid /yksityinen toimija) palveluasumiseen tarkoitetut tilat sosiaalisen
asumisen kayttoon. Vuokrasopimus tiloista tehdaan arvonlisaverollisena (kiinteiston
omistaja voi talldin vahentaa vuokrasta rakennuskustannuksiin sisaltyvat ALV:t, mika
pienentaa vastaavasti kiinteiston vuokraa). Kunta vuokraa edelleen asunnot
valitsemilleen asukkaille (ilman ALV:a). Kunta saa maksamansa ALV:n (24 %) takaisin
palautuksena arvonlisaverolain 37 ja 38 &:ien perusteella.

Vuokranantaja (kiinteiston omistaja) hakeutuu kiinteiston osalta arvonlisavelvolliseksi
ja vuokraa kiinteistdon kunnan arvonlisaverovelvollisella vuokralla sosiaalihuoltolain
perusteella olevaan palveluasumiseen. Nain ollen asumispalveluyksikdn
rakentamiskustannuksiin sisaltyva arvonlisavero voidaan hakea palautuksena
arvonlisaverolain 130 8:n 1 momentin mukaisesti ja alv palautus kohdistuu
taysimadraisesti asukkailta perittavaan vuokratasoon sita alentaen. ALV-
palautuksesta saatava hyoty tulee kokonaisuudessaan asukkaan hyddyksi eika
vuokranantajalle.

Valivuokrausjarjestelya hyodyntaen asukkaiden vuokratasoa saadaan alennettua koko
talon elinkaaren ajaksi. Asukaskohtaisen vuokran tulee asettua KELA:n
elakkeensaajien enimmaisasumismenojen puitteisiin. Valtioneuvosto vahvistaa
vuosittain asumismenojen enimmaismaarat. Tama tarkoittaa, etta asumismenoiksi
hyvaksytaan todelliset asumismenot, mutta enintaan enimmaismaaraan saakka.
Enimmaismaaraan vaikuttaa asunnon sijaintikunta. Laihia kuuluu kuntaluokkaan IlI,
jossa asumismenojen enimmaismaara vuonna 2018 on 6.533 €/v eli noin 544,42 €/kk.

Ulkoa vuokrattavissa kohteissa on riskina tyhjilldaan olevien huoneistojen
vuokratuottojen saamatta jadminen. Neuvotellussa valivuokrausmallissa
edellytyksena on, etta palveluntuottaja sitoutuu ottamaan taysimaaraisesti riskin
tyhjillaan olevista huoneistoista. Palveluntuottaja korvaa kunnalle kunnan maksaman
vuokran takaisin silté osin kuin palveluasumispaikkoja on tyhjilladn. Menettely on
kunnan kannalta kustannusneutraali.

Valivuokrasopimuksen liite 2 Asiakasvuokrasopimuspohja on 8 15
/Palveluasumisyksikdn (Tuvat) valivuokraus liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa osaltaan hyvaksya allekirjoitettavaksi vuokrasopimuksen
valivuokrauksesta liitteena olevan luonnoksen mukaisena.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
Merkitaan, etta kokouksen puheenjohtaja 1. varapuheenjohtaja Sauli Tuomela oli

esteellisena (yhteisojaavi/Laihian Hyvinvointi Oy:n hallituksen varajasen) poistuneena
kokouksesta eika esteellisena ottanut osaa asian kasittelyyn ja paatoksentekoon.

Merkitaan, ettéd puheenjohtajana toimi 2. varapuheenjohtaja Marja Vettenranta.

Merkitaan, etta paatoksenteon jalkeen 1. varapuheenjohtaja Sauli Tuomela palasi
kokoukseen ja ryhtyi johtamaan puhetta.

Merkitaan, etta paatoksenteon jalkeen 2. varapuheenjohtaja Marja Vettenranta palasi
paikoilleen.
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Tekninen lautakunta, § 140,11.12.2019
Kunnanhallitus, § 18, 20.01.2020

§18

Palvelusopimuksen (Vaasan seudun seutulippu) irtisanominen

LAIDNno-2019-640

Tekninen lautakunta, 11.12.2019, § 140

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Jari Mansikka-aho
jari.mansikka-aho@laihia.fi
tekninen johtaja

1 Palvelusopimus_ Matkahuolto Oy

Joukkoliikennelaki, joka avasi reittilikennemarkkinat vaiheittain kilpailulle, tuli voimaan
3.12.2009. Lakiuudistus perustui samana vuonna voimaan tulleeseen EU:n
palvelusopimusasetukseen (PSA). Ennen joukkoliikennelain voimaantuloa kunnilla ja
kuntayhtymilla oli oikeus sopia (ilman kilpailutusta) seutu- ja kuntalippujen hinnoista
liikenteenharjoittajien kanssa silloin, kun kunnat tai valtio rahoittivat naiden lippujen
hinnanalennuksia. Jatkossa matkalippujen hinnan maarittaa vapaa kilpailu eri reiteilla.

Euroopan unionin palvelusopimusasetuksen ja vanhan joukkoliikennelain siirtymaaika
paattyi 2.12.2019. Taman jalkeen valtion tukea voi maksaa vain
palvelusopimusasetuksen mukaisesti jarjestettyyn liikenteeseen. Laihian kunta on
solminut Oy Matkahuolto Ab:n kanssa sopimuksen 1999 ja uudistanut sen 16.3.2011
koskemaan Vaasan seudun seutulippuja. Koska lain siirtymaaika ja samalla ELY-
keskuksen seutulippujen subventointi ovat paattyneet tulee myos matkahuollon
kanssa solmittu sopimus irtisanoa.

Seutulipun hinta on ollut 75 € ja lipun kayttajia on ollut vuosittain noin 160 henkilda.
Seutulippujen kustannukset kunnalle ovat olleet:

® 2016 25.048 € josta ELY:n subventio osuus 5.789 €
® 2017 20.813 € josta ELY:n subventio osuus 4.445 €
® 2018 22.615 € josta ELY:n subventio osuus 4.108 €

Oheismateriaalina asian aikaisemmmat valmisteluvaiheet.
Ehdotus

Esittelija: Jari Mansikka-aho, tekninen johtaja

Tekninen lautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle seka edelleen
kunnanvaltuustolle, etta kunta irtisanoo palvelusopimuksen Oy Matkahuolto Ab:n
kanssa. Irtisanominen astuu voimaan heti.

Esittelijan kokouksessa muuttama paatésehdotus:

Tekninen lautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle, etta kunta irtisanoo
palvelusopimuksen Oy Matkahuolto Ab:n kanssa. Irtisanominen astuu voimaan heti.
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Paatos
Tekninen lautakunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Kunnanhallitus, 20.01.2020, § 18

Oheismateriaali: Palvelusopimus Matkahuolto Oy

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa teknisen lautakunnan esityksen mukaisesti, etta Laihian kunta
irtisanoo palvelusopimuksen (Vaasan seudun seutulippu) Oy Matkahuolto Ab:n
kanssa. Irtisanominen astuu voimaan heti.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§19
Lupa tontin myymiseksi edelleen ja rakennusajan pidennys

LAIDno-2020-100

Valmistelija / lisatiedot:
Anna Annila
anna.annila@laihia.fi
maanmittausinsindori

Laihian kunta on myynyt 8.4.2005 allekirjoitetulla kauppakirjalla 1860 m?:n suuruisen
maaraalan tilasta Potkanmaa 399-413-2-135. Maaraala on ostajien toimesta lohottu
tilaksi Niittymaa 399-413-2-146.

Kiinteiston omistajat pyytavat 12.1.2020 saapuneella sahkopostilla lupaa myyda ko.
tontti edelleen. Lisaksi kiinteiston omistajat hakevat kolme vuotta lisdaikaa tontille
rakentamiseen.

Kunnalta ostettujen rakentamattomien tonttien kaavanmukaista kayttoa seurataan.
Tasta johtuen kauppakirjan ehtoihin rakentamatonta maaraalaa/tilaa myytaessa
eteenpain, tulee kauppakirjaan tehda seuraavien kohtien mukaiset tarkennukset:

- (kohta 8.) Laihian kunta voi hakemuksesta pidentaa tassa tarkoitettuja
rakennusaikoja.

- (kohta 10.) Ostaja sitoutuu olemaan myymatta tai muutoin luovuttamatta edelleen
maaraalaa rakentamattomana, ellei Laihian kunta anna tahan etukateen kirjallista
suostumustaan.

- (kohta 12.) Laihian kunta voi vapauttaa ostajan joko kokonaan tai osittain tassa
tarkoitetun sopimussakon suorittamisesta.

Kauppakirjan mukaiseen kauppahintaan on sovittaessa mahdollista lisata
kiinnityksesta, lohkomisesta ja varainsiirtoverosta aiheutuneet kulut.

Allekirjoitettu kauppakirja ja sahkdpostiviesti olivat nahtavilla kokouksessa.
Ehdotus

Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa antaa luvan tontin myymiseen edelleen 8.4.2005
allekirjoitetun kauppakirjan ehtojen mukaisesti siten, etta allekirjoitettavassa
kauppakirjassa huomioidaan myds kohtien 8, 10 ja 12 muutetut ehdot.

Kunnanhallitus paattaa myoéntaa rakennusajan pidennysta kolme vuotta taman
paatdksen lainvoimaisuuspaivasta lukien. Tieto mydnnetysta rakennusajan
pidennyksesta tulee sisallyttaa kauppakirjaan.

Kauppakirjasta tulee toimittaa jaljennds Laihian kunnalle.
Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§20
Sopimuslisayksen (liite 5 B) hyvaksyminen maanvuokrasopimukseen / EPV Tuulivoima Oy

LAIDno-2020-107

Valmistelija / lisatiedot:
Anna Annila
anna.annila@laihia.fi
maanmittausinsindori

Liitteet
1 Sopimuslisays (liite 5 B)

Oheismateriaali
1 Osayleiskaavakartta

EPV Tuulivoima Oy:n tavoitteena on rakentaa Rajavuoren alueelle 18 tuulivoimalasta
koostuva tuulivoimapuisto. Alueen yleiskaava on hyvaksytty kunnanvaltuustossa
15.12.2014 § 130. EPV Tuulivoima Oy:lle on mydnnetty 26.6.2017 rakennusluvat 18
voimalan rakentamiseen. Naista nelja sijaitsee Laihian kunnan omistamalla maalla
(kaavakartalla voimalat nro 1, 2, 3 ja 4).

Kunnan ja EPV Tuulivoima Oy:n valilld on allekirjoitettu maanvuokrasopimus
18.8.2010, johon on 23.8.2018 lisatty liite 5 koskien vuokra-alueesta poistettua noin
19,9 ha:n maaraalaa.

EPV Tuulivoima Oy esittaa sopimuslisaysta eli liitteen 5 B lisaamista
vuokrasopimukseen, jolla pyritdan varmistamaan tuulivoimapuiston
toteuttamiskelpoisuus maanvuokrasopimusten osalta hankkeen investointipaatdksen
yhteydessa. EPV Tuulivoima Oy aloittaa vuokranmaksun kunnan maalla sijaitsevista
voimalapaikoista 1.1.2021 alkaen, vaikka tuulivoimalat eivat olisi viela silloin
tuotantotoiminnassa ja kytketty sahkonsiirtoverkkoon. Toimenpiteelld pyritaan
estamaan se, ettei vuokrasopimus purkaudu, mikali vuokra-alueen ensimmaista
tuulivoimalaitosta ei ole rakennettu ja kytketty siirtoverkkoon 31.12.2020 mennessa.

EPV Tuulivoima Oy pyrkii toteuttamaan vastaavan jarjestelyn kaikkien maanomistajien
kanssa, joiden maalle on myonnetty lupa tuulivoimalan rakentamiseksi.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa osaltaan hyvaksya sopimuslisayksen (liite 5 B) Laihian kunnan
ja EPV Tuulivoima Oy:n valilla allekirjoitettuun maanvuokrasopimukseen liitteena
olevan luonnoksen mukaisena.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Merkitaan, etta jasen Paivi Miskala poistui kokouksesta esteellisena (intressijaavi
/maanomistaja alueen Iaheisyydessa) eika esteellisena ottanut osaa asian kasittelyyn

ja paatoksentekoon. Merkitaan, ettd Miskala palasi kokoukseen paatoksenteon
jalkeen.
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§21
Tonttien myyntihinnan vahvistaminen / Vaalilan alue

LAIDno-2020-108

Valmistelija / lisatiedot:
Anna Annila
anna.annila@laihia.fi
maanmittausinsindori

Oheismateriaali
1 Tonttihinnat2018
2 Asemakaavakartta

Kunnanvaltuusto hyvaksyi 29.9.2014 § 88 Vaalilan asuinalueen asemakaavan.
Kunnanhallitus hyvaksyi 9.9.2019 § 196 alueen korttelinumeroiden muutoksen.

Alueella on kunnan omistuksessa 29 pientalotonttia (AO | u5/6, rakennusoikeus 350 m
2/tontti), joiden pinta-alat ovat n. 1300 - 2200 m?. Kyseiset tontit muodostavat korttelit
1238-1245.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto vahvistaa
Vaalilan alueen AO-tonttien kortteleissa 1238-1245 myyntihinnaksi 7,50 €/m?.
Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§22
Valtuustoaloite turvallisista koulumatkoista lapsille

LAIDno-2019-658

Kunnanvaltuusto, 16.12.2019, § 114

Paatos

Valtuutettu Vilho Tekoniemi jatti kokouksessa 15.12.2019 paivatyn valtuustoaloitteen
turvallisesta koulumatkasta lapsille (LAIDno-2019-658).

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kunnan on toteutettava susiongelmista johtuen
koulukyyti kotipihasta kouluun ja takaisin.

Kunnanvaltuusto paatti yksimielisesti Iahettaa valtuustoaloitteen kunnanhallitukselle
valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 20.1.2020, § 22

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteen sivistysosastolle tutkittavaksi ja
selvitettavaksi.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§23
Valtuustoaloite teiden uudelleen nimeamisesta

LAIDno-2019-659

Kunnanvaltuusto, 16.12.2019, § 114

Paatos

Vasemmistoliiton valtuustoryhma jatti kokouksessa valtuustoaloitteen teiden
/katuosien uudelleen nimeamisesta (LAIDno-2019-659).

Valtuustoaloitteessa esitetaan valtatie 3:lta asemalle johtavien teiden uudelleen
nimeamista.

Kunnanvaltuusto paatti yksimielisesti Iahettaa valtuustoaloitteen kunnanhallitukselle
valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 20.1.2020 § 23

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa antaa valtuustoaloitteen tekniselle osastolle tutkittavaksi ja
selvitettavaksi.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§24

Toimielinten paatosten otto-oikeus

LAIDNno-2020-95

Liitteet

1 Asialistat 200120

Kuntalain 92 8:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja
kunnanjohtaja voivat ottaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on taman lain
nojalla siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston
toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen. Otto-oikeus
koskee myds lautakunnan alaisen viranomaisen tai jaoston toimivaltaan siirrettya
asiaa, jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatdksen.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi sen ajan kuluessa, jossa 134 &:
ssa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatoksesta on tehtava.

Jos kunnanhallitus on 92 8:n nojalla ottanut alaisensa viranomaisen tai jaostonsa
paattaman asian kasiteltavakseen, padtoksesta tehty oikaisuvaatimus on kasiteltava
kunnanhallituksessa.

Toimielinten poytakirjoihin sisaltyvat luettelot viranhaltijoiden paatoksista, joihin
kunnanhallituksella on otto-oikeus.

Poytakirjat olivat kokouksessa esilla.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa, etta se ei ota kasiteltavakseen seuraavissa poytakirjoissa
olevien toimielinten paatoksia ja toteaa, etta paatokset voidaan panna taytantéon:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta 03.12.2019

Tekninen lautakunta 11.12.2019

Sivistys- ja varhaiskasvatuslautakunta 17.12.2019
Perusturvalautakunta 18.12.2019.

Paatos

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§25

Viranhaltijoiden paatosten taytantéénpano

LAIDNno-2020-95

Liitteet

1 Viranhaltijapaatokset 200120

Kuntalain 92 8:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja tai johtosaanndssa maaratty kunnan viranhaltija voivat ottaa
kunnanhallituksen kasiteltavaksi asian, joka on taman lain nojalla siirretty
kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatoksen.

Otto-oikeus koskee my6s lautakunnan alaisen viranomaisen tai jaoston toimivaltaan
siirrettya asiaa, jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatdksen.

Hallintosaanndén 55 8:n mukaan kunnanhallituksen alaisen viranomaisen ja
kunnanhallituksen jaoston on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta tydnjohtoasioita (esim. vuosilomat,
paivystysvapaat, ei-harkinnanvaraiset virka- tai tydvapaat, koulutus- ja
virkamatkamaaraykset) tai asiaryhmig, joista kunnanhallitus on paattanyt ettei se
kayta otto-oikeuttaan.

Liitteena kunnanhallituksen alaisten viranhaltijoiden paatospoéytakirjaluettelot ajalta
3.12.2019 - 13.1.2020.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattag, etta se ei ota kasiteltavakseen viranhaltijoiden
paatospoytakirjoissa olevia paatoksia ja toteaa, etta paatokset voidaan panna
taytantdon lukuunottamatta talousjohtajan viranhaltijapaatosta 20.12.2019 § 1
"Hallintokoordinaattorin tydsuhteen vakinaistaminen". Ko. viranhaltijapaatoksesta on
tehty oikaisuvaatimus, joka on kasitelty aikaisemmin kokouksessa.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§ 26
Tiedoksi

- Vaasan hallinto-oikeuden 30.12.2019 antamat paatokset koskien valituksia
koulukuljetusta koskevassa asiassa

Asiakirjat olivat esilla kokouksessa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa merkita Vaasan hallinto-oikeuden paatokset tiedoksi.
Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.
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§ 27
Péytakirjan nahtavilla pitaminen ja kokouksen paattaminen

Kuntalain 140 § mukaan lautakunnan poytakirja siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen
nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta
johdu. Péytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat
henkildtiedot. Poytakirjan sisaltamat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta
oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan jasenen ja 137 8:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Ehdotus
Esittelija: Juha Rikala, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa, etta kokouksen tarkastettu poytakirja julkaistaan Laihian
kunnan kotisivuilla 28.1.2020.

Paatos
Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan tekeman ehdotuksen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 21.34.
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Kunnallisvalitus
85

Kunnallisvalitusohje
Tahan paatdkseen voidaan hakea muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.

Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin myo6s asianosainen seka kunnan jasen.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa valituksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua paatoksen lahettamisesta tai saantitodistuksen osoittamana aikana
tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Tiedoksisaantipaivaa tai sita
paivaa, jona paatds on asetettu nahtaville, ei oteta lukuun oikaisuvaatimusaikaa
laskettaessa.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, etta

® paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

® paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

® paatdés on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus tehdaan kirjallisesti. Valituskirjelmassa, joka on osoitettava
valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

paatds, johon haetaan muutosta
milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi
® perusteet, joilla muutosta vaaditaan
Valitukseen on liitettava:

paatds, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljenndksena
todistus siita, mina pdivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta
® asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle
Valituksessa on ilmoitettava valittajan tai kirjelman muun laatijan nimi ja kotikunta
seka postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan
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toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
valituskirjelma. Asiamiehen on tarvittaessa liitettava valtakirja (HLL 21 8).

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle valitusajan kuluessa ennen sen
viimeisen paivan virka-ajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen padiva on pyhapaiva,
itsenadisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille valitusajan kuluessa.
Valitusasiakirjat voi toimittaa ennen valitusajan paattymista myos telekopiona tai
sahkopostilla l1ahettajan omalla vastuulla siten, etta ne on kaytettavissa
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa valitusajan viimeisena paivana ennen
virka-ajan paattymista.

Valitusviranomainen, yhteystiedot:
Vaasan hallinto-oikeus

PL 204, 65101 Vaasa

s-posti vaasa.hao(at)oikeus.fi

telekopio 029 5642 760

Valituksen maksullisuus

Hallinto-oikeus voi tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla peria
muutoksenhakuasian kasittelysta oikeudenkayntimaksun. Lisatietoja valituksen
maksullisuudesta saa valitusviranomaiselta.

Lisatietoja kunnallisvalituksesta:

hallintojohtaja, s-posti: laihian.kunta@laihia.fi
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Muutoksenhakukielto
84, 86, 87, 88, 89, 810, 811, 812, 813, 814, 821, 8§22, 823, 824, 8§25

Muutoksenhakukielto

Tasta paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 § mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.

Lisatietoja muutoksenhakukiellosta:
hallintojohtaja, s-posti: laihian.kunta@laihia.fi
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Oikaisuvaatimus
815, 816, 817, 818, 819, 820

Oikaisuvaatimusohje
OIKAISUVAATIMUSOHJE (kuntalain mukainen kunnanhallituksen, lautakuntien ja
viranhaltijoiden paatokset)

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatékseen ei
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

® sejohon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua paatdksen lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipadivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtaville, ei oteta lukuun
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalté

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

® paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

® miten paatosta halutaan oikaistavaksi

® milld perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi
Oikaisuvaalituksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspaatds voidaan antaa tiedoksi sahkdisena
viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds sahkdpostiosoite.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on toimitettava paatoksen tehneelle viranomaiselle virka-aikana
ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
itsendisyyspadiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valitusasiakirjat toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille
oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen
kunnanviraston virka-ajan paattymista. Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa ennen
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oikaisuvaatimusajan paattymista myos telekopiona tai sahkopostilla I1ahettajan omalla
vastuulla siten, etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa
valitusajan viimeisena pdivana ennen virka-ajan paattymista

Oikaisuvaatimus toimitetaan osoitteella:
Laihian kunta / Kirjaamo

Laihiantie 50, 2. krs, 66400 Laihia tai

PL 13, 66401 Laihia

Sahkdposti: laihian.kunta@laihia.fi
Telekopio +358-6-4771 224

Virka-aika arkisin klo 9:00 - 15:00



